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Siseministeeriumi arvamus EL riigihangete
direktiivide libivaatamise avaliku
konsultatsioon kohta

Tulenevalt Rahandusministeeriumi 7. novembri 2025 kirjast, edastab Siseministeerium oma
mirkused seoses Euroopa Liidu (edaspidi E£L) riigihangete direktiivide 1dbivaatamise avaliku
konsultatsiooniga. Ulevaate koostasid Siseministeeriumi EL ja vilissuhete osakond,
digusosakond ning sisejulgeoleku osakond (info@siseministeerium.ee). Kaasatud olid ka
Politsei- ja Piirivalveamet, kellel ei olnud tdiendavaid maérkus, ning Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT), kelle arvamus on esitatud all. Valdkonna eest
vastutab Siseministeeriumi kantsler Tarmo Miilits (tarmo.miilits@siseministeerium.ee).

Siseministeerium tervitab EL riigihangete direktiivide l4dbivaatamist tervikuna, kuna nende
ajakohastamine ja lihtsustamine aitaks tOhustada avaliku sektori investeeringuid, vihendada
ettevotjate kulusid ning avada paremaid vdimalusi piiriiilestel riigihangetel osalemiseks. Uldise
mérkusena toob Siseministeerium esile, et Euroopa Komisjon peaks vihendama riigihangetes
esinevat llereguleeritust ja vOtma eesmargiks riigihankedirektiivide lihtsustamise, sest
riigithanked on ajas muutunud i{iha keerukamaks ja niiansirohkemaks. Viimase tdttu on
eksimuste tekkimine aimatav, kuna keerukates reeglites ja protseduurides on iiha raskem
orienteeruda. Riigihanke korraldamisel peaks hankija pohirdhk olema eeskitt siiski enda
vajaduse rahuldamisel mitte erinevate horisontaalsete poliitikate elluviimisel. Samuti leiame
jatkuvalt, et ka klassikalise sektori direktiivi reguleerimisalasse kuuluvates riigihangetes tuleb
suurendada paindlikkust ja hankijatel voimalusi arvestada julgeoleku aspektidega, sh niiteks
jatta teatud riigihanke objektide puhul kdrvale sellised tooted, mille péritolu ei ole piisavalt
usaldusvairsest riigist.

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT) samuti toetab Euroopa
Komisjoni avalikku konsultatsiooni, mille tulemusel soovitakse muuta riigihangete reeglid
lihtsamaks ja paindlikumaks. Samuti toetame Rahandusministeeriumi poolt Euroopa
Komisjonile saadetud ettepanekuid, milleks oleme ka varasemalt oma sisendi andnud.

Eeltoodu valguses tuleks ka:
1. tle vaadata CPV koodid;
2. iihildada klassikaline- ja KJ hangete direktiiv; ning
3. lihtsustada julgeolekuhangete ldbiviimist selliselt, et julgeolekuhuve oleks muutuvas
julgeolekuolukorras voimalik kindlamalt kaitsta.
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SMIT tiiendav ootus on, et uutes direktiivides tuleks tervikuna:
1. paremini l&bi moelda ,,0iguste” (mis ei ole ,,asi“ ega ,,teenus‘‘) hankimine sh iihtlasi
lihtsustada IKT litsentside hankimist.
IKT litsentside ndol on tegemist litsentsi kasutusdiguse ostmisega (mis ei ole ,,asi“ ega
,»teenus®), mille kasutamiseks on diguste andjal kehtestatud kindlad reeglid (nt EULAGJ).

Seega kujutab IKT-litsentside ostmine endast immateriaalse kasutusdiguse omandamist
tingimustel, mille médrab kindlaks 0iguste omanik (nt EULA). Need tingimused on turul
iildjuhul mitte-ldbirddgitavad. Samas kehtiva direktiivi kohaselt késitatakse selliste tingimuste
lisamist ,tingimusliku pakkumusena“, mis omakorda suunab hankijad kasutama
labirddkimistega menetlust, kuigi tegelik labirddkimisruum ja vajadus puudub. See toob kaasa
ebaproportsionaalse ajakulu (kahe-etapiline menetlus), tarbetud halduskulud, voimalikud
tagasinduded ning ei loo lisavéartust ei hankijale ega turule.

Lisaks eeltoodule omab litsentside andmise Oigust alati Oiguste valdaja, mis muudab
konkurentsiolukorra vdrreldes tavapéraste hangetega olemuslikult erinevaks ning toetab
eriregulatsiooni vajadust.

Kehtivas direktiivis on lahendatud kiill iihe pakkuja poole poordumise vdimalus
véljakuulutamiseta ldbirddkimistega menetlusena, kuid see lahendab vaid osa probleemist.
Leiame, et IKT-litsentside eripira ei sobitu ténaste direktiivi pohimodtetega. Seda enam, et
litsentsid ei ole kehalised esemed ehk asjad ega ka teenused, vaid pigem digused ja muud hiived,
mis voivad olla diguse objektiks.

Kehtivas direktiivis ei ole meie hinnangul eeltoodud eriparadega piisavalt arvestatud, mis
pohjustab liikmesriikides ebamdistlikku halduskoormust, diguslikku ebakindlust ning viivitusi
kriitiliste teenuste pakkumisel kodanikele.

Litsentside ostmist tuleks késitada erimenetlusena voi isegi erandina, sarnaselt eriteenustele voi
KJ valdkonna lihtsustatud korras tellitavatele teenustele vai kinnisvara digustele.

Voimalikud lahedused eelmainitud kitsaskohtadele:

1. Lisada direktiividesse eraldi oOiguslik kategooria ,0iguste®, ,immateriaalse
kasutusodiguse* voi ,,litsentside* hankimiseks

Direktiivides tuleks sétestada eraldi hankeliik, mis hélmab nt:
e tarkvara kasutusodigusi,
e pilveteenuste litsentse,
e muid immateriaalseid Gigusi ja kasutusdigusi, mis ei ole ,asjad“ ega ,teenused*
direktiivide traditsioonilises tdhenduses.

Uus kategooria voimaldaks kohaldada nende eripirast ldhtuvat, turuloogikaga kooskodlas olevat
menetlust.

2. Sitte lisamine, et standardseid litsentsitingimusi (EULA jms) ei kisitleta pakkumuse
tingimuslikkusena voi tingimuste muutmisena

Direktiivi tuleks tipsustada, et:

e standardseid ja mitte-ldbirddgitavaid (litsentsi)tingimusi ei loeta pakkumuse
tdiendavateks tingimusteks;
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nende olemasolu ei tohi muuta pakkumust automaatselt tingimuslikuks ega vélistada
pakkumust avatud menetluses

vélistada kohustus pidada labirddkimisi olukordades, kus (litsentsi)tingimused ei kuulu
muutmisele.

See muudatus vildiks olukorda, kus hankijad on sunnitud kasutama pdhjendamatult
labirddkimistega menetlust.

3. Voimaldada IKT-litsentside hankimiseks lihtsustatud voi erimenetlus

Selle lahendusettepaneku raames voOiks luua litsentside hankimise jaoks {ihe-etapilise
lihtsustatud menetluse, analoogne eriteenuste voi KJ direktiivi lihtsustatud korras tellitavate
teenustega voi lisada need eeltoodud teenuste loetellu.

See muudatus vihendaks halduskoormust ja kiirendaks litsentside kasutuselevottu ja teenuste
toimimist.

Kokkuvotvalt, on SMIT ettepanekud jargmised:

Vaadata iile CPV-koodide siisteem, et tagada selle paremini toimiv vastavus turu ja
hankevajadustega. Koodid on ldbivalt iganenud ning nende detailsuse aste erinev. Sa-
muti tuleks iile vaadata tarkvara litsentside kood (asi voi teenus).

Uhildada klassikalise ja kaitse- ning julgeolekuvaldkonna hangete direktiivid, et vi-
hendada paralleelsust, erinevusi ja tdlgendamisprobleeme.

Lihtsustada julgeolekuhangete ldbiviimist, voimaldades paindlikumaid lahendusi muu-
tuvas julgeolekuolukorras riigi julgeolekuhuvide kaitseks.

Reguleerida selgemalt ,,0iguste (mis ei ole ,,asi“ ega ,,teenus®) ostmist, mis ei sobitu
hésti kehtiva direktiivi mdistete raamistikku.

Lihtsustada (tarkvara)litsentside hankimist, arvestades nende olemuslikku eripéra.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Tarmo Miilits
kantsler

Katarina Budrik 6125144
katarina.budrik@siseministeerium.ee
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